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"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”
CMS5 19 17057
LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1437 de 2011 y 1625 de

2013, la Resolucion Metropolitana N° D. 2873 de 2016, y las demas normas
complementarias v,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucién Metropolitana No. S.A. 001987 del 26 de octubre de 2015
Se Inicio en contra de la investigada, un procedimiento sancionatorio ambiental, para
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales en
materia de fauna silvestre, por la tenencia del ejemplar referido (caza, uso.
aprovechamiento, movilizacion, comercializacién, u otras actividades), en el inmueble
ubicado en la carrera 39 No. 64A-21, (edificio Arango Calderén P.H, interior 201, segun
la matricula inmobiliaria en comento), barrio Villa Hermosa, del municipio de Medellin,
sin el respectivo permiso o amparo legal exigido al respecto.

2. Que mediante Resolucion Metropolitana No. S.A. 000611 del 26 de abril de 20162, se
formul6 en contra de la investigada, el siguiente cargo:.

"Haber tenido en cautiverio un (1) ejemplar de la fauna silvestre de |3 especie Sinsonte
(Mimus Gilvus), en el inmueble ubicado en la Carrera 39 No. 64A-21, barrio Villa Hermosa,
del municipio de Medellin, sin el respectivo permiso para su tenencia, y por ende para su uso
y/0 aprovechamiento, infringiendo presuntamente la normatividad ambiental vigente, tal
como lo consagran las disposiciones que corresponde a los articulos 51 y 248 del Decreto
Ley 2811 de 1974, y los articulos 2.2.1.2.1.6: 2.2.1.2.4.2 y 2.2.1.2.25.1, numeral 9, del
Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. transcritas en Ia parte motiva de la presente
actuacion administrativa”.

il

' Notificada personalmente el dia 3 de noviembre de 2015 a la investigada.
* Netificada persqpalmsnte ¢! Slejupia e 2016 a/p AVESYERMRuia. Colombia |, B Wil
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 e :31\
NIT. B80.984 .423.3 www.metropol,gov.co




' "%-1-

i’;’;’ﬁz

Pagma 2 de 16

3. Que la investigada, a través de comunicacion oficial recibida con el N° 013461 del 20 de
junio de 2016, presentd sus descargos dentro del término contemplado en el articulo 2°
del acto administrativo inmediatamente citado y de conformidad con el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009, en los que entre otros argumentos, trae a colacion que el ejemplar
referido fue hallado en su vivienda, pero que solo lo cuidaba, ya que alli se lo dejo con
tal proposito una amiga de su hermano (sin datos de ninguno de ellos) y que nunca
pensd que ello le causara tantos problemas, pues de lo contrario habria entregado
dicho espécimen; pero con tal escrito no aporté pruebas, como tampoco solicito el
decreto y practica de las mismas y la Entidad no considerd necesario hacerlo de oficio

4. Que mediante el Auto 000982 del 29 de julio de 2016°, esta Autoridad Ambiental
dispuso Correr traslado por el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo a la investigada, para que en caso de que
estuviese interesada en ello, presentara dentro de dicho termino su memorial de
alegatos, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la misma y de conformidad
con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

5. Que la investigada no presento escrito de sus alegatos, ni hizo uso de su derecho de
defensa y contradiccion.

6. Que de acuerdo con el material probatorio que incorpora el expediente identificado con
el Cédigo Metropolitano identificado con el CM5 19 17057, se tiene certeza que bajo la
tenencia de la sefiora MARIA LIBIA LONDONO OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 32.481.489, fue hallado el espécimen de fauna silvestre de la especie
Sinsonte (Mimus gilvus), en el inmueble ubicado en la carrera 39 No. 64A-21, barrio villa
Hermosal del municipio de Medellin, Antioquia, sin que para ello mediara el respectivo
permiso, en contravencién a lo establecido por los en los articulos 2.2.1.2.1.2,
221216, 221242y 22.1.2.25.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

7. Que teniendo en cuenta lo anterior, por medio de la Resolucion Metropolitana N° S.A.
00-001718 del 13 de julio de 2018, notificada por personalmente a la senora MARIA
LIBIA LONDONO OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.481.489, el
dia 20 de abril de 2018, esta Entidad resolvié el presente procedimiento sancionatorio

ambiental en los siguientes términos:

“(...) Articulo 1°. Declarar responsable ambientalmente a la sefora MARIA LIBIA
LONDONO OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.481.489, del cargo
formulado por esta Entidad a través de la Resolucién Metropolitana No S.A.000611 del 26
de abril de 2016, relacionado con la tenencia de un Sinsonte (Mimus gilvus), y en
consecuencia su aprovechamiento, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. Contemplar como causal de agravacion de la responsabilidad responsable, la
contemplada en el numeral 9 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, dada la no entrega del

c_% 53T HEPO50015. Medellin, Antioquia. Colombia
Notlfcado personalmente el 03 ‘@:ﬁ%ﬁﬁﬁ&@m{%? 'ﬁ}’@‘ﬁ%@% Evt. 137 @% mammmg}ﬁﬁ
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Lora Sinsonte (Mimus gilvus), obstaculizando con ello Ia accion de la autoridad ambiental.

Articulo 2° Imponer a la declarada ambientalmente responsable, la siguiente sancién:

MULTA por valor de Dos Millones Cuatrocientos Ochenta y Siete Mil Setecientos

Setenta y Siete Pesos ($2.487. 777), de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.”.

8. Que dentro del término legal establecido por los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, la sefiora MARIA LIBIA LONDONO OSORIOQ, identificada
con cédula de ciudadania No. 32 481 489, interpuso el recurso de reposicion contra
lo resuelto por esta Entidad a través de la precitada Resolucién Metropolitana
mediante escrito radicado con el N° 024303 del 27 de Julio de 2018, al cual adjunto los
siguientes documentos, relacionandolos como pruebas: i) Comprobante de pago de
pension, ii) Copia de la cédula de ciudadania, iii) Copia de la Historia Clinica
Oftalmologia frente a Glaucoma, iv) Copia de historia clinica Cardiologia y Vascular.

9. Que la seflalada comunicacién oficial recibida con el N° 024303 del 13 de julio de 2018,

€Xpresa como argumentos de interposicion del recurso contra la citada Resolucion
Metropolitana los siguientes:

'(...)* El desconocimiento de las normas no me exime de Ia responsabilidad de cumplir Ia
Ley, por lo cual ofrezco disculpas por las actuaciones que realice el dia 29 de julio de 2013,
cuando fueron a mi residencia, personal adscrito a la Secretaria Ambiental, y por
desconocer las normas en materia ambiental. presumi de que no estaba infringiendo
ninguna ley al respecto. Por lo cual solicito a esa entidad, no contemplar en el articulo 1 del
acto administrativo No. 001718, como causal de agravacion de la responsabilidad en lo
estipulado en el numeral 9 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009. Pues no enfregue la lora

sinsonte (Mimus gilvus), por lo que pensaba que el tener dicha ave, no infringia las reglas
ambientales.

* Frente a la imposicién de la multa sefialada en el articulo 2 de dicho acto administrativo,
consistente en dos millones cuatrocientos ochenta y siete mil setecientos setenta y Siete
pesos ($ 2.487.777). Le solicito a esa entidad, verificar el salario correspondiente al ultimo
afio de la comision de la infraccion ambiental, pues la fecha de los hechos cuando acudié
la autoridad ambiental fue en el afio 2013 y no como se computo con el afio 2015. En este
caso para el afio 2013, el salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV), estaba en
$589.500.

Ahora bien, soy una persona que a la fecha cuento con 67 afios de edad, haciendo parte
de las personas de proteccién especial por ser adulto mayor, como esta regulado en la Ley
1276 de 2009, en su articulo 7: ‘Definiciones. Para fines de |a presente ley, se adoptan las
siquientes definiciones: b). Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60)
anos de edad o més. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podré
ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicol6gico asi lo determinen”

Carrera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioguia, Colombia

Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 @areamezrepgi
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e Dentro de ese desgaste fisico que tengo por mis anos de edad, presento un cuadro
clinico de bradicardia (corazén lento) y glaucoma. Situacion que conlleva a que mi
desplazamiento para cualquier diligencia personal, sea a través de servicio publico (taxi).
Esto hace mas vulnerable mi situacion, pues solo devengo un salario minimo legal
mensual vigente como pension. Al respecto, la corte constitucional en Sentencia 1-676117,
define el salario minimo como; El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corle
como “la porcién de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la
financiacién de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido,
el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”. En base a ese minimo
vital que recibo, ya raiz del incremento de gastos que conlleva el trasladarme para
examenes médicos y demdas diligencias que amerita mi desplazamiento; es que solicito a
esa entidad, tener en cuenta la conmutacion de la multa impuesta, por un ftrabajo
comunitario. Pues de esta manera no se veria tan afectado el salario minimo que recibo el

cual apenas sufraga los gastos.

Frente a la conmutacion de la multe, la misma Ley 1333 de 2009, le permite a la entidad
hacerlo, ya que en su articulo 40, numeral 7, indica; “Trabajo comunitario segun
condiciones establecidas por la autoridad ambiental”. Y por mi situacién socioeconémica,
también le permitiria a la entidad acceder a lo peticionado en el presente recurso de
reposicién, segun lo sefiala el pardgrafo 2 de dicho articulo 40; PARAGRAFO 20. El
Gobierno Nacional definiré& mediante reglamento los criterios para la imposicion da las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra
en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconomicas del infractor.
Norma que fue regulado por el Decreto 3678 de 2010, en su articulo Decimo.

Ahora bien, el articulo 49 de la mencionada Ley, indica; TRABAJO COMUNITARIQ EN
MATERIA AMBIENTAL. Con el objeto de incidir en el interés del infractor por la
preservaciéon del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad
ambiental podrd imponerla sancion de trabajo comunitario en materias ambientales a
través de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades
que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio conh ofras
autoridades. Esta medida solo podra reemplazarlas multas solo cuando los recursos
econémicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida complementaria en todos
los casos. Como se puede observar, esta medida puede reemplazar la multa, pues a mi
edad y con el tratamiento médico y control que llevo, el salario minimo que devengo, en
ocasiones no me es suficiente, a pesar de la bendicion que tengo al no tener que pagar
arriendo para suplir la vivienda. (...)"

DE LOS RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

10. En relacion a los recursos en contra de los actos administrativos, la Corte Constitucional
en Sentencia T - 567 de 1992*, manifesté lo siguiente:

il -l i TR il

+ Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morog Biggn utador: [57.41385 6000 Ext. 127

“C| Derecho Fundamental al Debido Proceso Administralivo es un conjunto complejo de
circunstancias de la administracion que le impone la ley para su ordenado funcionamiento,
para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias actuaciones.

055015, Medellin, Antioquia, Cotombia
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Dentro de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento juridico

denomina "RECURSOS" a disposicién de los administrados para defenderse de los
posibles desaciertos de Ia administracion, bien sea irreqularidad formal, injusticia o
inconveniencia, hipétesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la

denominada "via gubernativa" a fin de permitir a la Administracion la correccién de sus
propios actos mediante su modificacién, aclaracién o re vocatoria, y, a los administrados |a
garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.”

11. Entre los recursos que se pueden interponer contra los actos administrativos estan el de
REPOSICION y el de APELACION. E primero se interpone ante el funcionario que
expidio la decision para que Ia aclare. modifique, adicione o revoque, el segundo se

Interpone ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito
que el de reposicidon?®.

12. Siendo la finalidad de los recursos la correccién de una decision por parte de la

administracién, se impone como requisito para su procedencia, la existencia de un
interés para recurrir en el administrado, es decir, que solamente al administrado
afectado con la decision de la administracion, le asiste interés para recurrir.

13. Sobre los titulares del derecho a recurrir, ensefia el maestro Hernando Devis Echandia
lo siguiente:

"Puede hablarse de un derecho de recurrir, que es uno de los varios que surgen de la
relacion juridico procesal, cuya naturaleza es estrictamente procesal. Se trata de un derecho

Subjetivo de quienes intervienen en el proceso a cualquier titulo y condicién, para que se
corrijan los errores del juez.”

"En principio todas las personas que figuran en el proceso como partes tienen el derecho de
recurrir contra las providencias del juez. Pero como el recurso es un medio para obtener la

correccion de los errores del juez que perjudican al recurrente, de una determinada
providencia solo pueden recurrir quienes reciban con ella un perjuicio.”®

14. Dado que la sefiora MARIA LIBIA LONDONO OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 32.481.489, muestra su interés en recurrir la decisién que incorpora la
Resolucion Metropolitana N° S.A. 00-01718 del 13 de julio de 2018, actuando en
oportunidad legal, el cual ha sido sustentado en debida forma acorde con lo descrito en
la citada comunicacién oficial recibida con el N° 024303 del 27 de julio de 2018, se
procedera a resolverlo, toda vez que se considera que en el expediente identificado con

el codigo metropolitano CM5 19 17057, existen los elementos probatorios necesarios
para tomar una decisiéon de fondo.

15. Para lo anterior se abordaran los siguientes ejes tematicos: del medio ambiente, fauna

siivestre, la responsabilidad ambiental. capacidad socioeconémica del infractor,
proteccion al adulto mayor, sanciones ambientales. caso concreto.

> Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. ‘_ v o
CopBvis ECRRNDIA AHermaptd? Cimiperdio dé ©beidho ,Fcbisal) Toorfa @errslidel r
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llil. DEL MEDIO AMBIENTE.

16. El Medio Ambiente como patrimonio comun’, asume gran relevancia en nuestra
Carta Politica, al punto de ser calificada por la honorable Corte Constitucional como
Ecolégica®, derivandose de ello tres dimensiones: “... de un lado, la proteccion al
medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado,
aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la
constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades y a los particulares.”

17. Consecuente con la importancia del medio ambiente y de la naturaleza ecologica de
nuestra Carta Politica, el maximo o6rgano constitucional, ha afirmado: i) que el
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre, pues sin €l, la
vida misma correria letal peligro'®; ii) que la proteccion juridica del medio ambiente es
hoy una necesidad universalmente reconocida y una necesidad socialmente sentida,
de dar una respuesta contundente a las intolerables agresiones que sufre el medio
ambiente'": iii) que la calidad de la vida es un valor merecedor de garantia
constitucional en cuanto vinculado no con aspectos puramente cuantitativos de
bienestar sino de orden superior relativos al equilibrio que debe mantenerse en la
naturaleza a fin de que pueda asegurarse la supervivencia y el adecuado desarrollo
de la persona y de las generaciones sucesivas'?; iv) que el medio ambiente desde el
punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural’®; v) que el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente
imponen un tratamiento univoco e indisoluble que permita progresivamente mejorar
las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni
disminuir irracional o desproporcionadamente la diversidad natural y biologica de
nuestro ecosistema®.

IV. FAUNA SILVESTRE.

11

18. La fauna silvestre definida por el articulo 249 Decreto 2811 de 1974, como: “..el
conjunto de animales que no han sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético

7 Articulo 2° de la Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
expedir el C6digo de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.”

8 Sentencia No. T-411/92. Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEROQ, entre otras.
9 Sentencia T-760/07. Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

10 sentencia T-411/92. Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

1 1bidem, Péags. 11y 12.

12 Sentencia T -251 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

13 Sentencia C-671/01. Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.

C’é rSentarich 1818906 Mdgisttatio Pobérté DNV ROPRIGO ESCRBAR GIK olombia ré
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O cria y levante regular o que han regresado a su estado salvaje, excluidos los peces y
lodas las demas especies que tienen su ciclo total de vida dentro del medio acuatico.”,
Son un recurso natural renovable, que pertenece a la nacién, tal como lo establece el
articulo 3°, numeral 5° en concordancia con los articulos 42 y 248, ejusdem, asi:

‘Articulo 3°.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

(...) 5. La fauna;

(...) Articulo 42°.- Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Cédigo que se encuenfren denfro del territorio

Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las
normas especiales sobre baldios.”

“Articulo 248°.- La fauna silvestre que se encuentra en el territorio Nacional pertenece a la
Nacion, salvo las especies de los zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular.”

19. Atendiendo la normatividad precitada, el Decreto 1076 de 2015'® -subrogatorio del
Decreto Reglamentario 1608 de 1978'"-, determina en relacién a la fauna silvestre, que:
) su preservacion y manejo son de utilidad publica e interés social'®: Il) pertenece a la
nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular'®; iii)

su aprovechamiento y la de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso,
autorizacion o licencia®.

20. En atencion a la normatividad expuesta, la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C- 439 de 20114, preciso:

"'25.2.2 No obstante, las corrientes globales de proteccién y conservaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales, derivaron en una actualizacién normativa segun la cual la
regulacion relativa a animales “fieros”, hoy denominados “fauna silvestre” o “salvaje”, pasé a
ser de resorte exclusivo del derecho publico por virtud del articulo 248 del Cdodigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables —Decreto 2811 de 1974-, al tenor del cual la fauna
silvestre que se encuentre en el territorio nacional pertenece a la Nacién, salvo dos

excepciones: los zoocriaderost!2! y Jos cotos de cazal2 de propiedad particular (art. 248)

'8 “vor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.”

"7 “Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.”

"® “Articulo 2.2.1.2.1.2. Utilidad publica e interés social. De acuerdo con lo establecido por el articulo primero del Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, las actividades de preservacion y
manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e interés social.”

" “Articulo 2.2.1.2.1.6. Propiedad y limitaciones. En conformidad con el articulo 248 del Decreto ley 2811 de 1974, la
fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cotos
de caza de propiedad particular; pero en este caso los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas disposiciones
establecidas en el Codigo Nacional de fos Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este
decrefo y en las disposiciones que los desarrolien.”

%° “Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos so6lo
podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podrén obtener en la forma prevista por este capitulo.
La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal. que no se causen d terioros al recurso.

(o sptidall 3drnish@dord bribrizdid §€8rhas realalpbnisansiaferigoColombia ; B

Y Fone)
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Bajo estas condiciones, es decir, a partir del cambio drastico de los presupuestos que rigen
el aprovechamiento racional de estos especimenes, del articulo 250 en adelante se

reemplazan las condiciones bajo las que se puede ejercer la cazal2ll dividiéndola en seis

especialidades(22l con sus respectivos condicionamientos y, sobre todo, advirtiendo que
solamente el Estado es quien puede determinar y autorizar explicitamente que especies
pueden ser objeto de dicha actividad.

;%
“M:f

De esta forma, a partir del ano 1974 no es posible a los particulares reclamar ningun
derecho sobre especies de fauna silvestre y, en consecuencia tampoco es posible la

tenencia de estos animales y su libre transporte por particulares. Corresponde a la

Administracién Publica regular el tema relativo a su clasificacion, establecimiento y
administracién de las zonas de proteccion, velar por su conservacion, prohibir o restringir la
introduccién, trasplante, transporte, cultivo y propagacion de especies silvestres, imponer
vedas, sefialar en qué casos es posible su aprovechamiento, asi como autorizar o restringir

la caza por razones de subsistencia o de comercializacién.” (Subrayas y negrilia propias)

21. Conforme a lo expuesto se ha de indicar que la tenencia en cautiverio de fauna
silvestre?? es una conducta prohibida por nuestro ordenamiento juridico, de tal manera
que su quebrantamiento constituye una infraccion ambiental al tenor de lo dispuesto

articulo 5° de la Ley 1333 de 2009%°, sin que sea necesario que la accién recaiga sobre
especimenes en alagun grado de amenaza o vulnerabilidad, pues la prohibicidon ho exige

condicionamiento o calificacion alguna.
V. LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.

22. Para determinar la responsabilidad ambiental de la recurrente, se ha de partir que la
misma es subjetiva con presuncion de culpa o dolo, tal como lo ha expresado la

Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-742/10, asi:

“(...) “Ademas, la constitucionalidad del articulo 8 de la Ley 1333 ya habia sido sugerida por
la sentencia C-595 de 2010, cuando la Corte manifesto:

“La circunstancia que en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 no aparezca establecido como
causal eximente de responsabilidad la demostracién de la ausencia de culpa o dolo, atiende
a dos (2) factores: i) el que dicha disposicion obedece, como su nombre lo Indica,
(inicamente a las causales que exoneran de responsabilidad, esto es, apreciado el conjunto
de elementos que determinan la incursibn en la infraccion ambiental para imponer la
sancién, mientras que los paragrafos cuestionados se limitan a presumir la culpa o el dolo de
los agentes determinantes de la responsabilidad; i) los mismos paragrafos cuestionados

22 como la mantenida en cautiverio por el recurrente, esto es, una Lora Barbiamarilla (Amazona amazonica) y un Canario
Silvestre (Sicalis flaveola).

23 “Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la

comision de un dano al medro amb:ente con Ias mrsmas cond:c:ones que para conﬁgurar la responsabilidad civil
enerador con cu!pa 0
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instituyen la causal de exculpacién al prever que el presunto infractor podré desvirtuar |a
presuncion de culpa o dolo con los medios probatorios legales. ”[35]

En este orden de ideas, la Corte dejo claro que el que el articulo 8 no prevea dentro de los
eximentes de responsabilidad la inexistencia de culpa o dolo, no significa que un presunto
Infractor no pueda exculparse probando la ausencia de estos elementos subjetivos, pues tal
posibilidad se desprende directamente del paragrafo tnico del articulo 1° de la Ley 1333 que
dispone: el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendra la caraa de la prueba y podré utilizar todos los medios

probatorios leqales” (subraya y negrilla fuera de texto). En consecuencia, no es cierto que
el legislador haya omitido consagrar la ausencia de culpa o dolo como causales de

exculpacion en materia sancionatoria ambiental ni que los presuntos infractores solamente
puedan exculparse probando Ia ruptura del nexo causal, como afirma el demandante ”

2.5.3.3. “El mismo argumento puede extenderse al articulo 3 de la Ley 1333, sobre los
principios rectores del proceso sancionatorio ambiental Como fue establecido en Ia
sentencia C-595 de 2010, la Ley 1333 no crea un regimen de responsabilidad objetiva

S$ino uno de responsabilidad subjetiva con presuncion de culpa o dolo. Esto significa

gue el regimen creado por la Ley 1333 se riae por el principio de culpabilidad. aunaue

el articulo 3 no lo sefiale expresamente (subraya y negrilla fuera de texto); cosa distinta es
que se haya desplazado la carga de la prueba al presunto infractor. Ademas, de acuerdo con

el texto del articulo 3, son aplicables af procedimiento sancionatorio ambiental “los principios

constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas’ de donde se deduce
que también es aplicable el principio de culpabilidad. (...)"

23. Dado que el dolo o la culpa se presume, correspondia a la usuaria desvirtuarla, sea que

probara que no obré con culpabilidad o que estaba cobijada por alguna de las
eximentes contempladas por el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, a saber:

"Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con Ia definicién de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

VI. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

24. La Capacidad socioecondémica del infractor, es una factor dentro de Ia modelacion
matematica que trae la Resolucién 2086 de 2010 “Por el cual se adopta la metodologia
para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de |3 Ley 1333
del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, la cual en su articulo
segundo la define como: “...el conjunto de condiciones de una persona natural o
Juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.”

25. La norma en cita, en el numeral 1° de su articulo 10° establece la siguiente tabla para
la aplicacién a personas naturales:

o W G

Carrera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioguia. Colombia IviG

Conmutador: [57.41 385 6000 Fxt. 127 @areametmp‘{ﬁ
NIT. 890.984.423.3 www.melropolgov.co




i i AR RN e et i i e D R i e el i i D A s i NPT

Paglna 10 de 16

“ARTICULO 10. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR. Para el célculo de la
Capacidad Socioeconémica del Infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion entre

personas naturales, personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las
siguientes tablas:

1. Personas Naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion del
SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

o ~__Nivel SISBEN _ o - ~ Capacidad de pago
1t ] .__ __ 0.01
L __ 2 . - 002
. . 3 L B . . 0.03
L . 4 - - ___0.04
. L 5 - . . 006
_ 6 . 1 _ ~0.06 L
Poblacién especial: Desplazados, 0.01
indigenas y desmovilizados - o o

(--)

Parégrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que
certifique su nivel socioecondémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos de/
nivel nacional en donde se consigne informacién socioeconémica del infractor. Por ejemplo
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros. (...)"

26. Teniendo en cuenta lo anterior, una vez revisada la base de datos de Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, consultado el 24 de enero de 2018, no se
encontraron datos sobre la titularidad de bienes inmuebles a nombre de la senora
MARIA LIBIA LONDONO OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
32.481.489.

27. Seguidamente consultada la base de datos sobre el estrato socioeconomico de que
dispone la Entidad, en relacién con el inmueble ubicado carrera 39 No. 64 A - 21, barrio
Villa Hermosa, del municipio de Medellin - Antioquia, donde reside la recurrente este

figura en el tres (3).

28. Por lo anterior, se tiene que la Autoridad Ambiental, toma como capacidad
socioecondmica de la recurrente el estrato del lugar de su residencia, asignando de
esta manera el puntaje relacionado con su capacidad socioeconomica de 0.03, de
conformidad con la Tabla 16 de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion

a la Normativa Ambiental.
VII.PROTECCION AL ADULTO MAYOR.

29. Teniendo en cuenta la vasta jurisprudencia de la Corte Constitucional, es clara la
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proteccion especial de los derechos fundamentales de los adultos mayores, la atencion
especial que les debe la sociedad y de manera integral y especial los miembros de sus
familias, mas aun, cuando dicha obligacién esta consagrada con un amplio fundamento

constitucional basado especialmente en los preceptos de su articulo 46 de la siguiente
forma:

"Articulo 46. El Estado, Ia sociedad y la familia concurrirén para la proteccién y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integraciéon a la vida activa y

comunitaria. El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.”

Los adultos mayores conforman el extremo superior de la fuerza viva de Ia sociedad.
por lo que no se puede desconocer que han participado de su construccién siendo
ellos los protagonistas del estado en el que hoy se encuentra. Se debe considerar su
estado de fragilidad por el paso del tiempo y reconocer que el envejecimiento humano
€S uUn proceso natural que puede generar en muchos casos situaciones de
dependencias funcionales, agravadas por la enfermedad, la pobreza, la soledad Yy
otras situaciones propias de las trayectorias de vida de cada ser humano. Dichas
situaciones provocan un estado de mayor vulnerabilidad fisica, emocional y social. que

deben ser mitigadas mediante un trato diferencial-preferencial que garantice la
proteccion de sus derechos.

Asi las cosas, las acciones del Estado, la sociedad y la familia deben estar dirigidas a
asegurar el goce efectivo a una vida digna de los adultos mayores, sin que ello haga
referencia a omitir las posibles faltas e infracciones en que puedan incurrir, dado que,
a pesar de sus caracteristicas, no necesariamente estan incursos en un estado de
Incapacidad por su condicién fragil y de proteccion especial. Se precisa por tanto
que, siendo sujetos protegidos, no los convierte en sujetos incapaces.

En este punto es pertinente indicar que el Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1504
expresa:

ARTICULO 1504. INCAPACIDAD ABSOLUTA Y RELATIVA Son absolutamente
Incapaces los dementes, los impiberes y sordomudos, que no pueden darse a entender

por escrito. (...)" (Texto en negrilla vy subraya declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-983 de 2002).

El texto de la norma que se cita, fue modificado por el articulo 60 del Decreto 2820 de
1974, donde se expresa que “Son también iIncapaces los menores adultos que no han
obtenido habilitacion de edad y los disipadores que se hallen bajo interdiccion.”, pero
la Incapacidad de estas personas no es absoluta Yy sus actos pueden tener valor en
ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes.

Notese que el texto sefialado no incluye incapacidad por situacion de vejez

porque dicha condicion no implica la pérdida de capacidad® del sujeto, como si

(24 améommm&na '_‘E_aéﬂ&:ﬁo @?ﬂk{?{i ). L&/capdoidat 18gal teha peksoha vobsite ’an K03 65§88 oor s misma,
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ocurre con los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas.

VII. SANCIONES AMBIENTALES.

30. Con relacidon a las sanciones ambientales que pueden aplicar las autoridades
ambientales como principales o accesorias ante la comision de una infraccion
ambiental, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, establece las siguientes:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucioén de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

31. Para su imposiciéon se ha de acudir a los siguientes criterios establecidos en el Decreto
1076 de 2015:

i. La sancidn de Multa, se impone por parte de las autoridades ambientales cuando
se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la

Lev 1333 de 2009*.

ii. La sancion de cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio
se impondra cuando se dé uno de los siguientes presupuestos®:

a) Incumplimiento de los plazos y condiciones |mpuestas por la autondad ambiental en
las medidas preventivas;

b) Incumplimiento reiterado de alguna o algunas medldas correctivas o compensatorias
impuestas por la autoridad ambiental competente para hacer cesar una afectacion al
medio ambiente;

c) No contar el establecimiento, edificacion o servicio con los permisos requeridos por la
ley o los reglamentos para su construccion o funcionamiento.

ii. La sancidn de revocatoria o caducidad de la licencia, concesion, permiso, registro,
o demads autorizaciones ambientales, se impondra cuando se dé el siguiente
presupuesto?’

a) Reincidencia en el incumplimiento de las medidas establecidas en dichas
autorizaciones ambientales, siempre y cuando dicho incumplimiento sea grave.

iv. La sancion de demolicidon de obra a costa del infractor se impondra cuando se de
uno de los siguientes presupuestos=°:

25 Articulo 2.2.10.1.2.1.
26 Articulo 2.2.10.1.2.2.

Q;éﬁé‘ﬁ&"gg HNW-88A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioguia, Colombia fiwilales
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a) La obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su
ejecucion y esta afecta de manera grave la dinamica del ecosistema.

b) La obra se esté ejecutando o se haya ejecutado con los permisos requeridos para el

efecto pero la misma no cumpla en su Integridad con los parametros o condiciones

establecidos por la autoridad ambiental y s€ encuentre afectando de manera grave la
dinamica del ecosistema.

c) La obra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en el
Decreto 2372 del 1° de julio de 2010, siempre que este no lo permita.

exoticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o

Implementos utilizados para cometer infracciones ambientales se impondra cuando
se de uno de los siguientes presupuestos2®:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o

comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

La sancion de restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres
se Impondra cuando previo estudio técnico. se determine que el espécimen puede
ser reincorporado a su habitat natural de manera satisfactoria, en los términos
consagrados en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009%°.

La sancion de trabajo comunitario se impondra cuando el iIncumplimiento de las
normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades
ambientales competentes, no cause afectacion grave al medio ambiente, o cuando

la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite a juicio de la autoridad
ambiental®’.

32. Que una vez, abordado dichos ejes tematicos, se encuentra que hay carencia de

pruebas con las cuales se desvirtiie la presuncion de culpa/dolo, o que configure algun

eximente de responsabilidad ambiental a favor de la sefiora MARIA LIBIA LONDONO
OSORIQ, identificada con cédula de ciudadania No. 32.481.489

IX. CASO CONCRETO.

33. Asi mismo, al analizar los argumentos esgrimidos en el escrito de recurso, se desglosa
lo siguiente:

33.1. Con relacion a: “...Le solicito a esa entidad, verificar el salario correspondiente al dltimo
ano de la comision de la infraccion ambiental, pues la fecha de los hechos cuando acudio la
autoridad ambiental fue en el afio 2013 y no como se compulto con el afio 2015. En este caso
para el afio 2013, el salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), estaba en $589.500.

Frente a tal solicito es pertinente indicar, que para determinar el salario con el cual se

29 Articulo 2.2.10.1.2.5.

Cardieylg 3.2/10. 428,31 | CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia
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procede con el calculo de la multa, la autoridad ambienta debe identificar el extremo
final de la infraccion ambiental, que para el caso objeto de debate corresponde al dia 20
de mayo de 2014, fecha en la cual personal de subdireccion Ambiental observo por
ultima vez el individuo de la fauna silvestre. Asi las cosas, se tiene que para el ano
2014, el salario minimo legal vigente era la suma de seiscientos dieciseis mil pesos M/L
($616.000), salario con el cual fue calculada la multa impuesta mediante el acto

administrativo recurrido.

33.2. Frente a lo indicado que la Sefiora MARIA LIBIA LONDONO, es una persona de
la tercera edad, haciendo parte de las personas de proteccion especial, se resalta lo ya
mencionado en el capitulo VIl, considerando 29, de la presente actuacion
administrativa, donde se expone que el deber de proteccion al adulto mayor, esta
dirigido esenciaimente a garantizar la efectividad de su derecho a tener una vida digna,
por lo cual, el Estado, la sociedad y la familia deben propender por su bienestar. Dicha
situacion no los hace sujetos incapaces ni los aparta del juicio legal.

En este punto es importante mencionar que la historia clinica anexa a la comunicacion
oficial recibida con el N° 024303 del 27 de julio de 2018, demuestra las afectaciones de
salud de la sefiora MARIA LIBIA LONDONO OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania N° 32.481.489, relacionadas con problemas cardiovasculares y Glucoma,
que pueden corresponder a la perdida de algunas caracteristicas fisicas, sin que ello
aluda a la pérdida de capacidad de determinacion, lo cual, en caso de presentarse,
debera ser declarada por un Juez de la republica, para que sea reconocida de esa

forma por esta Entidad.

33.3. Finalmente, frente a la peticién de imponer cambiar la sancion de multa por la de
trabajo comunitario, de conformidad con lo dispuesto en articulo 49 de la Ley 1333 de
2019, es necesario indicarle a la recurrente que debe hacerse una lectura completa de

dicho articulado, asi:

“ Articulo 49°. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de incidir en el interés
del infractor por la preservacién del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la
autoridad ambiental podré imponer la sancién de trabajo comunitario en materias ambientales,
a través de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que
la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras autoridades. Esta
medida solo podra remplazar las multas solo cuando los recursos economicos del infractor lo

requieran, pero podra ser una medida complementaria en todos los casos.

Paragrafo. El_Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedimientos que

conlleva la sancién de trabajo comunitario en materia ambiental y la medida preventiva de
asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental como parte de la amonestacion

(negrilla y subraya propias)

De lo anterior, se colige que a la fecha la sancion de “Trabajo Comunicatorio”, no ha
sido reglamentada por el Gobierno Nacional, motivo por el cual no es posible que esta
Autoridad Ambiental proceda con su imposicion.

Carrera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioguia. Colombia
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|
Teniendo en cuenta el anterior analisis, los argumentos expuestos por la recurrente no ;
estan llamados a prosperan. i

34. Que, asi las cosas, en mérito de lo expuesto ha de confirmarse lo resuelto por esta
Entidad a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-01718 del 13 de julio de
2018 “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio ambiental’.

35. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) de articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los Mmunicipios que la {
conforman.

36. Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le otorgan a esta
Entidad entre otras facultades. la funcién de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generen o puedan generar un deterioro ambiental. '

RESUELVE

Articulo 1°. Confirmar lo resuelto por el AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-01718 del 13 de julio de
2018 “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio ambiental”, la cual
impone sancion de multa a la sefiora MARIA LIBIA LONDORO OSORIO. identificada con
cedula de ciudadania N° 32.481.489, por valor de Dos Millones Cuatrocientos Ochenta y

Siete Mil Setecientos Setenta y Siete Pesos ($2.487.777), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Informar a la sefiora MARIA LIBIA LONDONO OSORIO, que acorde con las
normas contables publicas puede solicitar ante la Entidad un acuerdo de pago tendiente a
la cancelacion de la multa impuesta, el cual seria objeto de andlisis por parte de la '
dependencia de Facturacién y Cartera; la que definiria finalmente el tiempo y monto de las :

cuotas e Intereses para que no se tenga una carga financiera iInstantanea, sino
escalonada.

Articulo 3° Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental Virtual que puede ser  consultada en nhuestra pagina
web http://lwww.metropol.gov.co/paginas/gaceta.aspx, a costa de la Entidad, conforme
lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con los postulados de la

Ley 1412 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones”

Articulo 4°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria

Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
‘final del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.
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Articulo 5°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la recurrente, a
quien ésta haya autorizado expresamente por medio de escrito, 0 a su apoderado
legalmente constituido quien debera acreditar la calidad conforme lo preve la Ley. En caso
de no ser posible la notificaciéon personal se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en

el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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MARIA DEL P RESTR O MES
Subdirectora Ambiental

Yenny Alejandra Mesa Rojas
Asésor Equipo Asesoria Juridica Ambiental Profesional Universitario Abogado/Elaboro
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